Проект

Звіт про виконання обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки «Чернігівська громада» 
за 2012 рік
23 грудня 2011 року рішенням шостої сесії шостого скликання Чернігівської обласної ради затверджено обласну Програму сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки «Чернігівська громада» (далі — Програма). Це був один з перших прикладів по Україні, коли спільно обласна влада та громадськість через прийняття цільової програми розпочали реалізацію заходів щодо сприяння розвитку громадянського суспільства.

Основними завданнями Програми стали:

· залучення громадськості до процесів формування та реалізації державної та регіональної політики;

· проведення інформаційних заходів щодо діяльності органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутів громадянського суспільства (далі — ІГС), підтримку їх ініціатив;

· зростання ефективності роботи Громадської ради при облдержадміністрації;
· практична допомога ІГС щодо реалізації проектів (програм, заходів).

Фінансування Програми передбачалося здійснювати за рахунок коштів обласного бюджету та за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством. Відповідальним виконавцем та розпорядником коштів за реалізацію Програми відповідно до Паспорту програми є Управління з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації. У 2012 році планувалось залучити на виконання Програми кошти в обсязі 100 тис. грн. Водночас, через те, що Програму було прийнято наприкінці 2011 року, в обласному бюджеті на 2012 рік кошти на виконання Програми не передбачались.
У відповідь на численні звернення Громадської ради, представників ІГС керівництвом області прийнято рішення про виділення коштів на реалізацію Програми. Так, спільним розпорядження голови Чернігівської облдержадміністрації та Чернігівської обласної ради від 1 жовтня 2012 року виділено 50 тис. грн на реалізацію заходів Програми.

Протягом 2012 року Управління з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації, інші структурні підрозділи облдержадміністрації, Громадська рада при облдержадміністрації, представники ІГС забезпечували виконання заходів Програми відповідно до додатку 2 напрямів діяльності та заходів Програми (додається).

Управління з питань внутрішньої політики
та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації
Додаток
Виконання заходів
обласної Програми сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства на 2012—2015 роки
«Чернігівська громада» за 2012 рік

	№
	Напрями діяльності
	Перелік заходів Програми та строки виконання
	Виділено коштів
	Виконання / досягнуті показники 

	1
	2
	3
	4
	5

	1. 
	Вивчення стану розвитку громадянського суспільства в області
	Проаналізувати кількісні та якісні показники діяльності інститутів громадянського суспільства 

Узагальнити матеріали щодо діяльності інститутів громадянського суспільства протягом 2010—2011 років

Проаналізувати заходи щодо виконання органами виконавчої влади обласної Концепції сприяння розвитку громадянського суспільства у 2010—2011 роках

Обговорити результати вивчення стану розвитку громадянського суспільства на спільному засіданні Президії громадської ради при облдержадміністрації та постійної комісії обласної ради з питань освіти, науки, культури та інформаційної сфери


	-
	Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації, окремими представниками Громадської ради при облдержадміністрації на основі даних статистики, моніторингу ЗМІ, аналізу наявної інформації щодо діяльності ІГС, щорічних звітів про виконання в області Концепції сприяння розвитку громадянського суспільства у 2010—2011 роках проаналізовано кількісні та якісні показники діяльності ІГС у 2010—2011 роках.
Інформація, підготовлена у вигляді аналітичної довідки у березні 2012  року, надавалась керівництву області та протягом 2012 року використовувалась для підготовки інших документів, проведення заходів за участі ІГС та для успішного виконання інших заходів Програми.
З огляду на проміжний характер наявної інформації, а також прийняття протягом 2012 року на рівні держави цілої низки нормативно-правових документів, що визначали державну політику сприяння розвитку громадянського суспільства, у квітні 2012 року прийнято рішення обговорити результати даного аналітичного дослідження за підсумками 2012 року на засіданні постійної комісії обласної ради з питань освіти, науки, культури та інформаційної сфери у І кварталі 2013 року.

	2. 
	Налагодження ефективних механізмів комунікації між органами виконавчої влади, місцевого самоврядування та інститутами громадянського суспільства
	Проведення консультацій з громадськістю з питань, що стосуються:

· розробки обласних програм з соціально-економічного розвитку області;

· підготовки розпоряджень голови облдержадміністрації, проектів рішень обласної ради з питань бюджету, фінансів, реалізації основних конституційних прав та свобод громадян;

· видання регуляторних актів органами виконавчої влади та місцевого самоврядування.
Залучення інститутів громадянського суспільства до розроблення нормативно-правових актів з питань реформування економіки області, галузей освіти, охорони здоров’я (у рамках реалізації Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»

	-
	Протягом 2012 року Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою при облдержадміністрації здійснено цілий ряд кроків по удосконаленню процедури консультацій з громадськістю.
Так, відповідно до розпорядження голови облдержадміністрації від 12 вересня 2012 року № 334 «Про організацію виконання завдань Стратегії державної політики сприяння розвитку інститутів громадянського суспільства в Україні та першочергові заходи щодо її реалізації» розроблено та впроваджено систему проведенню консультацій з громадськістю з питань формування і реалізації державної та регіональної політики, оприлюднення проектів рішень, залучення інститутів громадянського суспільства до їх обговорення.
На офіційному сайті облдержадміністрації функціонує рубрика «Консультації з громадськістю», де розміщено місячні та річний плани проведення консультацій з громадськістю, квартальні звіти при їх проведення, проекти обласних програм, розпоряджень голови облдержадміністрації.
Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою при облдержадміністрації протягом 2012 року проведено цілу низку заходів (переважно — круглих столів), де були обговорені проекти нормативно-правових актів, обласних програм, питання регіональної політики.

	3. 
	
	Проведення щорічного моніторингу діяльності депутатів місцевих рад за участю представників інститутів громадянського суспільства

	-
	Протягом 2012 року Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації здійснювався моніторинг ЗМІ області щодо діяльності депутатів місцевих рад як частина загальнообласного аналізу суспільно-політичної ситуації. Пропозиції щодо участі у моніторингу від представників інститутів громадянського суспільства не надходили.

	4. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування


	
	У 2012 році голову Громадської ради при облдержадміністрації Пасталицю С.В. включено до складу колегії облдержадміністрації, голів комітетів Громадської ради — до складу колегій та інших консультативно-дорадчих органів. 
Пропозиції інших членів Громадської ради щодо роботи у складі оргкомітетів, експертних та робочих груп, консультативно-дорадчих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування розглядаються та задовольняються в установленому порядку.

	5. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до заходів з покращення якості управління та надання послуг органами місцевого самоврядування через механізм Консультативно-дорадчої ради з питань місцевого самоврядування при голові обласної ради, Асоціації органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини»

	
	Протягом 2012 року періоду Асоціація органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини» проводила свої загальні збори у Борзнянському, Козелецькому, Ріпкинському районах та м. Чернігові. У Борзнянському районі було вивчено досвід роботи рад в реалізації інвестиційних проектів в агропромисловому комплексі. На базі Козелецького району члени асоціації ознайомились із позитивними напрацюваннями в розбудові соціальної інфраструктури. В Ріпкинському районі – з досвідом збереження і відродження пам’яток історико-культурної спадщини. В м. Чернігові спільно з Державним фондом сприяння місцевому самоврядуванню в Україні було розглянуто питання «Перспективи проведення Всеукраїнського конкурсу проектів та програм розвитку місцевого самоврядування та особливості його проведення у 2013 році».
Водночас, до Управління з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації протягом 2012 року не надходило пропозицій від інститутів громадянського суспільства щодо участі у Консультативно-дорадчій раді з питань місцевого самоврядування при голові обласної ради, Асоціації органів місцевого самоврядування «Ради Чернігівщини».

	6. 
	Створення належних умов для розвитку інститутів громадянського суспільства, реалізації їх прав на участь у формуванні державної політики
	Створення ресурсного центру сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства
Сприяння у проведенні інститутами громадянського суспільства громадського моніторингу, здійснення громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування

	Передбачено у Програмі: 15,0

Використано у 2012 році: 0


	Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації спільно з Громадською радою розроблено проект Положення про ресурсний центр сприяння діяльності інститутів громадянського суспільства.

Проект пройшов процедуру консультацій з громадськості. Зокрема, проект обговорено та доопрацьовано за результатами засідання круглого столу «Актуальні питання сприяння розвитку громадянського суспільства в Чернігівській області», який відбувся в облдержадміністрації 21 березня 2012 року.

Через відсутність фінансування питання створення ресурсного центру вирішуватиметься у 2013 році.

	7. 
	Вивчення суспільної думки жителів області 
	Проведення спільних виїзних приймалень депутатів обласної ради, депутатських фракцій, засідань постійних комісій обласної ради

Залучення інститутів громадянського суспільства до організаційних форм роботи депутатів місцевого самоврядування з виборцями (звіти депутатів перед виборцями, громадські слухання, загальні збори громадян за місцем проживання)


	-
	Протягом 2012 року День обласної ради проведено у Куликівському, Срібнянському, Варвинському та Сосницькому районах. Під час проведення цих заходів безпосередню практичну допомогу отримали 70 місцевих рад зазначених районів, було розроблено зразки проектів рішень місцевих рад при приватизації (відведенні) земельних ділянок громадянам, а також методики у сфері використання та розпорядження комунальним майном.
Представники ІГС за бажанням залучаються до проведення спільних виїзних приймалень депутатів обласної ради, депутатських фракцій, засідань постійних комісій обласної ради. Так, члени Громадської ради протягом жовтня—грудня 2012 року залучались до у якості експертів до роботи постійної комісії з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, екології та природних ресурсів обласної ради (питання створення на базі урочища Ялівщина РЛП).

Органам влади рекомендовано залучати представників ІГС до роботи сесій, виконкомів, депутатських комісій тощо.

	8. 
	
	Організація роботи «гарячої лінії» голови облдержадміністрації

	-
	Протягом 2012 року продовжувала працювати «гаряча лінія» голови облдержадміністрації яку протягом цього року звернулось 433 жителі області. По всіх порушених питаннях дано відповідні доручення райдержадміністраціям, виконавчим комітетам міських рад, окремим установам та організаціям рекомендовано посилити інформаційно-роз’яснювальну роботу з населенням.

	9. 
	
	Проведення конкурсу проектів серед інститутів громадянського суспільства щодо організації вивчення громадської думки з питань оцінки 

діяльності органів виконавчої влади та місцевого самоврядування
	Передбачено у Програмі: 50,0

Планується використати до кінця 2012 року: 17,0

	Протягом 5 жовтня — 9 листопада 2012 року тривав конкурс проектів для ІГС щодо вивчення громадської думки з питань оцінки діяльності органів влади та місцевого самоврядування:

· проведення соціологічних опитувань, фокусних груп, анкетувань та інших заходів за участі жителів територіальних громад області з визначення основних проблем територіальних громад області та ступеня їх вирішення місцевими органами влади;

· організація аналітичного дослідження щодо суспільних потреб певної соціальної групи жителів територіальних громад області;

· оцінка комунікацій місцевих органів влади та інститутів громадянського суспільства (обласний, міський, районний рівні) та вироблення пропозицій щодо їх покращення;

· підготовка пропозицій до проектів програм соціально-економічного розвитку (обласний, міський, районний рівні) на основі вивчення потреб соціальних груп жителів області;

· вироблення критеріїв успішності діяльності місцевих органів влади щодо вирішення проблем територіальних громад області.

Для відбору пропозицій працювала конкурсна комісія Управління з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації для розгляду конкурсних пропозицій та проведення моніторингу виконання програм (реалізації проектів, заходів) громадських організацій, для виконання яких надається підтримка за рахунок коштів обласного бюджету у 2012 році (7 осіб, у тому числі 4 — представники ІГС).

Переможцями конкурсу за рішенням конкурсної комісії від 14 листопада 2012 року визначені:

· Чернігівська міська молодіжна громадська організація «Поліський фонд міжнародних та регіональних досліджень» з проектами: «Дослідження громадської думки щодо якості комунальних послуг в м. Чернігові»; дослідженням «Що турбує чернігівську молодь?»;

· Чернігівський обласний осередок Всеукраїнської громадської організації «Фонд сприяння демократичним виборам» з проектом «Визначення пріоритетів діяльності місцевої влади на основі вивчення суспільної думки»;

· Чернігівський обласний осередок Всеукраїнської молодіжної громадської організації «Демократичний Альянс» з проектом «Моніторингове дослідження „Чернігівській громаді — якісну інформацію!“».
Всього проектів (програм, заходів) на суму 17,0 тис. грн.

У даний час триває реалізація проектів, підсумки якої будуть підбиті у січні 2013 року.

	10. 
	Забезпечення інформаційної підтримки діяльності інститутів громадянського суспільства
	Забезпечення висвітлення діяльності інститутів громадянського суспільства в обласних ЗМІ
Створення та підтримка веб-ресурсу «Чернігівська громада»
Заснування щоквартального видання Громадської ради при облдержадміністрації «Громада Чернігівщини» 

	Передбачено у Програмі: 7,0

Використано у 2012 році: 0

Передбачено у Програмі: 8,0

Використано у 2012 році: 0
	Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю, Управлінням у справах преси та інформації облдержадміністрації, комунальними ЗМІ області здійснююся заходи щодо висвітлення діяльності ІГС (розміщення прес-анонсів та прес-релізів заходів, статей, інтерв’ю, сюжетів у новинах).

Щодо окремих пріоритетних питань соціально-економічного та суспільно-політичного розвитку області, участь у вирішенні яких беруть представники ІГС, реалізуються загальнообласні інформаційні кампанії.

Веб-ресурс «Чернігівська громада» та щоквартальне видання Громадської ради «Громада Чернігівщини» не створені через відсутність фінансування (підготовлені концептуальні пропозиції щодо структури цих видань).

	11. 
	Розвиток волонтерського руху та благодійництва 
	Сприяння розвитку громадських ініціатив з питань розвитку волонтерського руху
Проведення щорічного обласного конкурсу «Благодійник року» імені меценатів Тарновських

	Передбачено у Програмі: 10,0

Використано у 2012 році: 0,450
	Структурними підрозділами облдержадміністрації забезпечується залучення представників ІГС до волонтерського руху (участь у заходах, здійснення соціального супроводу).

14 листопада Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю спільно з Громадською радою проведено круглий стіл з обговорення позитивних прикладів благодійництва та меценатства в області.

Облдержадміністрація та обласна рада є співорганізаторами обласного конкурсу «Благодійник року». У листопаді 2012 року проведено консультації з громадськістю щодо внесення змін до Положення про конкурс. За пропозиціями громадськості введено додаткову номінацію конкурсу — «Благодійник року — кращий волонтер». Урочисте нагородження переможців конкурсу відбулось 6 грудня 2012 року у м. Прилуки.

	12. 
	Залучення інститутів громадянського суспільства до надання соціальних послуг
	Проведення органами виконавчої влади та місцевого самоврядування спільних з інститутами громадянського суспільства заходів щодо надання соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг


	
	Структурним підрозділами облдержадміністрації, органами місцевого самоврядування залучаються представники ІГС для  соціально-побутових, психологічних, соціально-педагогічних, соціально-медичних, соціально-економічних, юридичних, інформаційних послуг під час організації та проведення заходів регіональної політики.

	13. 
	Розвиток аналітичної та публічної діяльності інститутів громадянського суспільства
	Проведення спільних просвітницьких заходів (конференцій, круглих столів тощо) за участю представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства

	
	Протягом 2012 року продовжилась практика проведення спільних заходів органами виконавчої влади представників органів виконавчої влади, місцевого самоврядування, інститутів громадянського суспільства. Окремі просвітницькі заходи проводять структурні підрозділи облдержадміністрації.

У грудні 2012 року Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю розроблено обласний проект плану заходів правової освіти громадян у частині популяризації серед населення участі громадян у діяльності інститутів громадянського суспільства на 2013 — 2014 роки (даний проект плану у даний час знаходиться на обговоренні).

	14. 
	
	Проведення конкурсу проектів серед інститутів громадянського суспільства щодо організації процесу інформування жителів області щодо здійснення реформ у державі (у рамках Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»), особливостей реформ в області (у рамках Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»)

	Передбачено у Програмі: 50,0

Планується використати до кінця 2012 року: 32,0


	Протягом 5 жовтня — 9 листопада 2012 року тривав конкурс проектів для ІГС щодо організації процесу інформування жителів області щодо здійснення реформ (Програма економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокова програма соціально-економічного розвитку області на 2012—2012 роки «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту»):
· проведення інститутами громадянського суспільства інформаційних заходів у сфері реформування сфери ЖКГ, освіти, охорони здоров’я, соціальної сфери, пенсійного забезпечення, регуляторної політики, розвитку підприємництва;

· інформаційний супровід практичної діяльності інститутів громадянського суспільства у сфері реформування сфери ЖКГ, освіти, охорони здоров’я, соціальної сфери, пенсійного забезпечення, регуляторної політики, розвитку підприємництва;

· моніторинг виконання Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області на 2012—2012 роки «Чернігівщина-2015. Спільний шлях до добробуту» в області протягом 2011—2012 років;

· проведення громадської експертизи проектів нормативно-правових актів органів виконавчої влади, метою яких є виконання положень Програми економічних реформ на 2010—2014 роки «Заможне суспільство, конкурентноспроможна економіка, ефективна держава», Середньострокової програми соціально-економічного розвитку області на 2012—2012 роки «Чернігівщина​-2015. Спільний шлях до добробуту».

Для відбору пропозицій працювала конкурсна комісія Управління з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації для розгляду конкурсних пропозицій та проведення моніторингу виконання програм (реалізації проектів, заходів) громадських організацій, для виконання яких надається підтримка за рахунок коштів обласного бюджету у 2012 році (7 осіб, у тому числі 4 — представники ІГС).

Переможцями конкурсу за рішенням конкурсної комісії від 14 листопада 2012 року визначені:

· Громадська організація «Академія розвитку» з проектом «Нові стандарти прозорості в державній службі України»;

· Чернігівська міська громадська організація «Сіверський інститут регіональних досліджень» з проектом «Проведення „Розумовських зустрічей“ з питань адміністративної реформи та державного управління»;

· Громадська організація «Асоціація регіональних засобів масової інформації» з проектом «Громада і влада: партнерство, діалог і взаємодія»;

· Городнянська районна благодійна організація «Світло Аратти» з проектом «Школа розвитку локальних ресурсів громадських організацій Городнянського району»;

· Чернігівське міське громадське об’єднання інвалідів «Шанс» з проектом «Методична допомога щодо організації консультацій з громадськістю в органах виконавчої влади»;

· Громадська організація «Чернігівська міська асоціація „Конкордія“» з проектом «Інклюзивна програма щодо ініціювання батьками розвитку активного та безпечного дозвілля дітей та молоді в контексті реформування освітньої галузі».

Всього проектів (програм, заходів) на суму 32,0 тис. грн.
У даний час триває реалізація проектів, підсумки якої будуть підбиті у січні 2013 року.

	15. 
	
	Залучення інститутів громадянського суспільства до проведення Єдиного дня інформування населення та Єдиного дня депутата

	
	Протягом 2012 року Управлінням з питань внутрішньої політики та зв’язків з громадськістю облдержадміністрації проведено 12 Єдиних днів інформування населення області за тематикою: підготовки та проведення чесних і прозорих виборів до Верховної Ради України, реалізацію в області реформ відповідно до програми «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», інших важливих питань соціально-економічного розвитку області.
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